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Comunicagao, Direitos Humanos e Infancia

Construindo uma Agenda Positiva
para o Semiarido

APRESENTACAO

unicef

EDICAO 2009-2012

Falar de comunicacao é falar de direitos
. humanos! Esse é o ponto de partida desta
E:_:,,,. publicacao, que integra o material do Selo
: o UNICEF Municipio Aprovado Edicao
2009-2012.

P Diante do desafio de contribuir para a
reducdo de iniquidades e a melhoria de vida de

criancas e adolescentes no Semiarido brasileiro, € necessario intensi-

ficar esforcos para democratizar e qualificar a comunicacao, inscrevendo-

ano cenario dos direitos como peca-chave para o exercicio da cidadania.

Esta publicacdo se destina a todos aqueles que tém interesse em comunicar e,
assim, realizar um direito humano basico. Direito que inclui ndo s6 a liberdade
de expressar-se, nas mais variadas formas, mas também o acesso aos meios de
producao da comunicacao e a informacoes éticas e contextualizadas. Destina-
se também aos que desejam fazer uso de estratégias comunicativas na
construcao de um contradiscurso sobre o Semiarido, que inclua ndo apenas as
dificuldades, mas também as potencialidades da regidao, marcada por uma

cultura diversa e plural.

A importancia da comunicacdo na promocao dos demais direitos parte do
reconhecimento de que o acesso a informacdo é condicdo essencial da

cidadania, pressuposto para uma participagao plena na vida publica.

A informacao e o conhecimento sao instrumentos fundamentais na luta pela
garantia dos direitos humanos. Assim, esta publicacdo traz ideias, dicas e
reflexdes sobre a producdo da comunicacdo e suas contribuicoes para a
melhoria dos indicadores sociais da infancia e da adolescéncia. Traz ainda um
glossario com alguns termos e expressoes utilizados na promocao e na defesa
dos direitos de criancas e adolescentes, que pode ser consultado durante a

leitura do texto.
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Desejamos que as informacdes aqui reunidas possam auxiliar os diferentes
atores sociais — comunicadores, conselheiros, educadores, liderangas
comunitarias, técnicos da area social, integrantes de organizacbes nao
governamentais e, claro, criancas e adolescentes — na desafiante tarefa de

tornar real os direitos de cada menina e cada menino do Semiarido brasileiro.

Boa leitura e bom trabalho!

Ruy Pavan Ribeiro
Coordenador do Escritério do UNICEF em Salvador
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COMUNICACAO E
DIREITOS HUMANOS:
UM CAMINHO

EM CONSTRUCAO

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar [a crianca e ao adolescente], com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentacao, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitarial...]

Artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente

Mais de duas décadas depois da aprovacao da Constituicao Federal de 1988
e do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a realizagao dos principios da

protecao integral e da prioridade absoluta ainda é um caminho em
construcao.

Muitos avancos foram conquistados, principalmente na implementacao de
politicas publicas voltadas para a infancia e a adolescéncia. O fortalecimento
dos canais de controle social, inclusive com a participacao direta de meninas
e meninos, é uma das principais conquistas nessa caminhada.

No entanto, entre as normas legais e a realidade da maioria da populagao de
até 17 anos, ainda ha uma enorme distancia cuja transposicao depende da
associacao de mudancas estruturais com a construcao de uma cultura de
respeito aos direitos. Tal situacdo é mais grave em determinadas regides do
Pais, como o Semiarido, onde se encontram alguns dos mais frageis
indicadores sociais do Brasil: mais de 70% dos 13 milhdes de criancas e
adolescentes vivem na pobreza.

Nesse contexto, a comunicacao pode assumir um papel estratégico na
(re)construcao de discursos e praticas sociais alinhadas com os principios
dos direitos humanos e, consequentemente, no desenvolvimento social do
territério onde esta inserida.

Num espaco democratico, a informacao, ética e contextualizada, é condicao
fundamental para o exercicio da cidadania. A maneira como a informacao é
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comunicada pode contribuir para a elevacdo dos niveis de organizacdo e
participacdo comunitdria, qualificando o debate publico e agendando
temas importantes. Uma sociedade bem informada tem mais condicoes de
intervir na transformacao de sua realidade, buscando solu¢des coletivas
para os problemas que a atingem.

Muitos esforcos tém sido empreendidos no sentido de qualificar e ampliar a
cobertura dos meios de comunicacdo sobre a infancia e a adolescéncia,
aumentando o seu potencial enquanto espaco e instrumento de
mobilizacdo social.

Um bom exemplo é o trabalho desenvolvido pela Agéncia de Noticias dos
Direitos da Infancia (ANDI), desde 1993, incluindo a¢des de mobilizacao,
formacdo e monitoramento da midia. Com o objetivo de replicar a
experiéncia, foi fundada, em 1997, a Rede ANDI de Comunicadores pelos
Direitos da Infancia (www.redeandibrasil.org.br), que retne instituicdes de
varios estados brasileiros. As analises de midia produzidas pela Rede ANDI
revelam avancos na cobertura da imprensa sobre crianca e adolescente.
Contudo, indicam também que alguns temas, atores e territérios precisam
ser fortalecidos, ganhando visibilidade na agenda publica. Dentre as
tematicas pouco visiveis, encontra-se a situacdo de meninas e meninos
moradores do Semiarido brasileiro.
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(Re)descobrindo

o Semiarido

SAO PAULO

RIO DE
JANEIRO

= i

O Semiarido brasileiro abrange cerca de 1.500 municipios de nove estados

do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo, nos quais vivem 13 milhdes de
criancas e adolescentes. A regiao é marcada pela irregularidade e pela ma
distribuicao das chuvas, mas também por uma cultura rica e diversa,
formada a partir das contribuicbes dos diferentes povos e etnias que a
constitui—indigenas, quilombolas e sertanejos, dentre outros.
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Historicamente, a comunicacao sobre o Semiarido brasileiro tem sido
pautada por preconceitos e esteredtipos. A imagem da regido, divulgada
por muitos veiculos de comunicacdo, é formada a partir dos elementos da
seca e da pobreza extrema. Mais do que isso, o Semiarido é, muitas vezes,
considerado inOspito, atrasado e inviavel. Para muitos moradores locais,
resta o sonho de um dia poderem sair de seu lugar de origem para encontrar,
geralmente nas regides Sul e Sudeste, os ideais de progresso e felicidade
difundidos pela grande midia (emissoras de televisdo e radio, jornais,
revistas de grande circulagao).

O papel da comunicacao e, mais especificamente, da midia é central na
(des)construcao desse imaginario. Para além das adversidades relacionadas
ao contexto bioclimatico e as desigualdades sociais, a regiao possui muitas
potencialidades e iniciativas bem-sucedidas de convivéncia com o Semidrido
e transformacao do territorio.

E preciso investir num modelo de comunicacdo que contemple e integre um
projeto de desenvolvimento social da regiao, dando conta da diversidade e das
potencialidades locais. Além disso, ao dar visibilidade as demandas e
necessidades do Semiarido, a comunicacao contribui para a mobilizagao social
em torno da melhoria da qualidade de vida de criangas e adolescentes.

Nesse sentido, as acdes comunicativas podem contribuir para:

e resignificacdo do Semiarido;
e agendamento politico das necessidades e demandas da populagao;
o valorizacao e resgate da cultura e identidade regional;
e ampliacdo e qualificacdo do debate publico sobre infancia
e adolescéncia;
o fortalecimento do controle social mediante a democratizacao
de informacoes;

o fortalecimento da autoestima do povo da regido.
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COMUNICAGAO COMO MEIO,
COMUNICACAO COMO FIM

Comunicacao:

necessidade
e direito

Em certa medida, pode-se dizer que a comunicacao caracteriza o homem. A
comunicacdo permite ao ser humano sistematizar e replicar suas
experiéncias, gerando conhecimento a partir dos fatos vivenciados. Mais
do que isso, possibilita o estabelecimento de vinculos pessoais e sociais,
essenciais para a condicao humana.

E através do ato de comunicar que o individuo constréi o mundo, o outroea
si mesmo. Sentimentos, valores e ideias tomam corpo e ganham sentido nas

permanentes trocas que compdem a comunicagao.

Ao possibilitar a circulacao de opinides e de experiéncias, a comunicagao é
também espaco privilegiado de reconstrucao da realidade, possibilitando o
surgimento de novos discursos e praticas sociais. Dessa forma, mais que
ferramenta de sobrevivéncia, tornou-se, ao longo da histéoria da
humanidade, um instrumento de poder e de convencimento. Os processos
de producao, difusdao e gestao da comunicacdo tornaram-se espagos de
demonstracao de forca, arena de negociacao de interesses e de afirmacao de
identidades de diversos grupos sociais.

[...] a importancia transversal da comunicacdo para o desenvol-
vimento da humanidade, enquanto um direito humano
fundamental — no sentido de basico — por ser pedra de toque de
todas as liberdades as quais estdao consagradas as Nacoes Unidas,
fator essencial de qualquer esforco sério para fomentar a paz e o
progresso no mundo.

Assembleia Geral das Nacoes Unidas - ONU, 1946

Os direitos humanos correspondem a necessidades humanas essenciais,
que devem ser supridas para que se viva com dignidade. Necessidades
de diferentes ordens: vida, saude, educacdo, alimentacao, conhecimento,
trabalho, cultura, seguranca, respeito, moradia, liberdade de ir e vir e comu-
nicacdo. Sim, a comunicacao é uma necessidade basica do individuo e, como
tal, constitui-se um direito humano, que nao pode ser cedido nem violado.
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Falar e ser ouvido, acessar e produzir informacao qualificada, relacionar-se
individual e coletivamente, expressar publicamente opinides, através de
guaisquer meios, e participar ativamente do espaco publico sdo aspectos de
uma mesma necessidade, de um mesmo direito: a comunicagao.

Para compreender a relacao entre comunicagao e direitos humanos, €
preciso considerar duas visoes distintas. A primeira, a da comunicagao como
ferramenta e espaco de garantia dos demais direitos; a segunda, a da
comunicagao como um direito a ser efetivado. As duas dimensdes integram-
se e complementam-se no desafio de garantir condi¢oes dignas de vida a
todas as pessoas.

Em contrapartida, é igualmente importante conhecer algumas caracte-
risticas préprias dos direitos humanos, fundamentais para a compreensao
de sua natureza e de seus principios.

e Osdireitos humanos sao universais

Todas as pessoas, independentemente de idade, raca, etnia, género,
classe social, religido, aptidao fisica ou orientacao sexual, tém os
mesmos direitos.

e Osdireitos humanos sao indivisiveis

Os direitos humanos sao interdependentes, ou seja, a plena efetivacao
de um depende da realizacao dos demais.

e Osdireitos humanos sao de diferentes ordens

Os direitos civis sao aqueles correspondentes as liberdades individuais,
incluindo o direito a vida e a integridade fisica, a liberdade de
locomocao, de religiao, de pensamento e de expressao, bem como a
propriedade e a justica. De forma complementar, os direitos sociais e
econdmicos visam garantir condicoes de igualdade a todas as pessoas
no exercicio pleno de suas liberdades. Dessa forma, todos tém direito a
saude, a educacao, a moradia, cabendo ao Estado criar condicbes para a
efetivacao desses direitos, sobretudo por meio da implementacao de
politicas publicas. Ha ainda os direitos politicos, que podem ser
traduzidos no direito de votar e ser votado e no de participar ativamente

davida publica.
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e Osdireitos humanos sao progressivos.

Direitos sdo conquistados progressivamente, ou seja, a definicdo e o
reconhecimento social dos direitos humanos sao formulados e
legitimados ao longo dos anos. Um exemplo disso é o direito das
mulheres brasileiras ao voto, formalizado apenas na década de 1930,
apo6s ampla mobilizacao popular.

O direito a comunicacao relaciona-se ao direito a
educacao, a cultura, a saude, ajustica, etc. Damesma

forma, o reconhecimento, a defesa e a efetivacao dos
direitos civis, politicos, sociais e culturais depende da
garantia do direito humano a comunicacao.

Marco Legal O direito a comunicagao, em suas diferentes dimensdes, tem base legal em
uma série de documentos nacionais e internacionais.

No caso da crianca e do adolescente, o Estatuto estabelece alguns limites
para a atividade dos meios de comunicagao, com o objetivo de garantir o
direito ao respeito e a dignidade de meninas e meninos.

Declaracao Universal dos Direitos Humanos, 1948

Artigo 19

Todo individuo tem direito a liberdade de opinido e expressao; este direito
inclui a liberdade de, sem interferéncias, ter opinides e de procurar,
receber e transmitir informagodes e ideias por quaisquer meios, indepen-
dentemente de fronteiras.

Convencao Americana de Direitos Humanos, 1969

Artigo 13

Toda pessoa tem o direito a liberdade de pensamento e de expressao.
Este direito inclui a liberdade de procurar, receber e difundir infor-
magdes e ideias de qualquer natureza, sem consideracoes de fron-
teiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica,
ou por qualquer meio de sua escolha.
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Constituicao Brasileira de 1988

Artigo 5°
IV - E livre a manifestacdo do pensamento, vedado o anonimato;

IX - E livre a expressao de atividade intelectual, artistica, cientifica e de comu-
nicagao, independentemente de censura ou licenca.

Artigo 220

A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressao e a informacao,
sob qualquer forma, processo ou veiculo, ndo sofrerdo qualquer res-
tricdo, observado o disposto nesta Constituicao.

Ainsercao da comunicacao no campo dos direitos humanos teve inicio nos
anos 1960, ganhando forca na década seguinte, com um debate sobre uma
Nova Ordem Mundial da Informacdo e da Comunicacdo, liderado pela
Organizacao das Nacoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura —
UNESCO. A agéncia da ONU produziu um relatério, intitulado Um Mundo e
Muitas Vozes, que desenhou o conceito do direito a comunicacao:

Hoje em dia se considera que a comunicacao é um aspecto dos
direitos humanos. Mas esse direito é cada vez mais concebido como
o direito de comunicar, passando-se por cima do direito de receber
comunicacao ou de ser informado. Acredita-se que a comunicacao
seja um processo bidirecional, cujos participantes — individuais ou
coletivos — mantém um didlogo democratico e equilibrado. Essa
ideia de didlogo, contraposta a de mondlogo, é a propria base de
muitas das ideias atuais que levam ao reconhecimento de novos
direitos humanos.

Tradicionalmente, o direito a comunicacao tem sido vinculado as ideias de
liberdade de informacdo e de expressdo, alinhando-se aos principios
expressos em algumas normativas sobre o tema, a exemplo da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos.

No entanto, diante do contexto atual, marcado por uma sociedade em que a
midia ocupa lugar estratégico na construcdo e na interpretacao da
realidade, o entendimento sobre o direito a comunicacao exige revisao, de
forma a contemplar as diferentes modalidades e dimensbes do agir e do

fazer comunicativo.
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Para além da liberdade de imprensa, o conceito de liberdade de expressao
deveincluirtambém o direito de falar e ser escutado.

Assim, o conceito “direito humano a comunicagao” inclui uma série de
direitos que sao interdependentes e indivisiveis, dentre os quais:

e expressar-se livremente;

e formular e manifestar opinides sobre quaisquer assuntos, através
de quaisquer meios;

e serinformado;
e acessar e produzir conhecimento;

e participar nos processos relativos a comunicacdo publica
(conselhos, conferéncias, féruns, etc.);

e produzir, por quaisquer meios, comunicacao.

A despeito da necessidade e importancia de se confirmar o direito de acesso
a informacgodes e a liberdade de manifestar opinides, é preciso reconhecer
que a garantia do direito a comunicacao inclui também o acesso aos meios
de producdo de midia. Isso quer dizer que qualquer individuo pode
transformar-se em emissor de informagao, contetdo e conhecimento, por
meio de qualquer canal de comunicacdo — radio, televisdao, jornais
impressos, revistas, internet, alto-falantes, etc.

A liberdade de expressao nao pode estar limitada, nem condicionada, a
interesses de poucos grupos. Tratando-se de um bem publico, a
comunicacao deve ter como horizonte ético o interesse coletivo e a
dignidade humana.

Selo UNICEF Municipio Aprovado
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Liberdade de expressao e demais direitos

A liberdade de expressao nao é um direito absoluto. Isso quer dizer que a liberdade de
expressar opinioes e difundir informagdes deve considerar os demais direitos, de forma
que sua realizacao nao implique a violacao dos direitos de outras pessoas ou grupos.

Artigo 17 - O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a preservacao da imagem, da
identidade, da autonomia, dos valores, ideias e crencas, dos espacos e objetos pessoais.

Artigo 18 - E dever de todos zelar pela dignidade da crianca e do adolescente,
pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante,
vexatoério ou constrangedor.

Dos crimes em espécie

Artigo 143 - E vedada a divulgacao de atos judiciais, policiais e administrativos que
digam respeito a criancas e adolescentes a que se atribua autoria de ato infracional.
Paragrafo unico. Qualquer noticia a respeito do fato ndo podera identificar a crianca
ou adolescente, vedando-se fotografia, referéncia a nome, apelido, filiacao,
parentesco, residéncia e, inclusive, iniciais de nome e sobrenome.

Artigo 240 - Produzir ou dirigir representacao teatral, televisiva, cinematografica,
atividade fotografica ou de qualquer outro meio visual, utilizando-se de crianca ou
adolescente em cena pornografica, de sexo explicito ou vexatéria:

Pena—recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Artigo 241 - Apresentar, produzir, vender, fornecer, divulgar ou publicar, por qualquer
meio de comunicacdo, inclusive rede mundial de computadores ou internet,
fotografias ou imagens com pornografia ou cenas de sexo explicito envolvendo
crianga ou adolescente:

Pena—reclusao de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Das infracoes administrativas

Artigo 247 - Divulgar, total ou parcialmente, sem autorizacao prévia, por qualquer meio
de comunicacao, nome, ato ou documento de procedimento policial, administrativo
ou judicial relativo a crianca ou ao adolescente autor de ato infracional.

Pena - multa de 3 a 20 saldrios minimos, aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia.
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Meninas e meninos também possuem o direito a liberdade de expressao,
conforme prevé a Convencao sobre os Direitos da Crianca, de 1989, em seu
Artigo 13:

Criancas e
adolescentes:

o direito a

expressao e 1. A crianca terd o direito a liberdade de expressao; este direito
a participacao incluira liberdade para procurar, receber e partilhar informacoes e
ideias de todos os tipos, independentemente de fronteiras,
oralmente, por escrito ou na forma impressa ou de arte, ou através
de qualquer outro meio de escolha da crianca.

2. O exercicio deste direito pode estar sujeito a certas restricoes,
mas estas devem estar estabelecidas por lei e sao necessarias:

a) por respeito aos direitos ou reputacao de outros; ou

b) para proteger a seguranca nacional ou a ordem publica, ou a
saude ou costumes publicos.

No caso de criangas e adolescentes, os limites a
liberdade podem existir para garantir sua protecao.

A participagao de criancas e adolescentes na comunicagao pode acontecer
de duas maneiras:

e como fontes em conteldos jornalisticos e de entretenimento sobre
temas que lhes digam respeito, desde que seja respeitada sua
condicao especial de desenvolvimento, protegendo sua
integridade fisica e psicologica;

e como produtoras de comunicacao, a partir da apropriagao/
elaboracao/ construcao de ferramentas de comunicacao.

DIREITO A ACESSAR INFORMACOES PUBLICAS

A comunicagao também pode contribuir para democratizar a gestao publica. O Estado, em seus diferentes
niveis, deve garantir meios de acesso as informacoes sobre as acdes e os programas desenvolvidos, de
forma que a sociedade possa exercer o controle social das politicas.
Além disso, éimportante que o poder publico assuma o desafio de implementar politicas de comunicagao,
orientadas nao sé pela divulgacdo das acdes institucionais, mas, sobretudo, pelo direito de cada cidadao
de participar ativamente da gestao de seu municipio, estado e pafs.

DICA

Vocé pode e deve acompanhar as politicas publicas voltadas para a infancia e a adolescéncia. As informa-
¢c6es devem estar acessiveis nas instancias responsaveis. Vocé pode consultar os conselhos setoriais — de
direitos, educacdo, saude, assisténcia social, merenda escolar, meio ambiente, desenvolvimento urbano,
dentre outros — e informar-se sobre o que esta acontecendo em sua cidade.

A midia pode contribuir difundindo informagdes sobre os servicos, os programas e as politicas voltadas
paraainfancia e a adolescéncia.

Selo UNICEF Municipio Aprovado Edicao 2009-2012






Comunicacgao, Direitos Humanos e Infancia

Construindo uma Agenda Positiva
para o Semiarido

IGUALDADE NA DIVERSIDADE

[... ] temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenca nos
inferioriza; e temos o direito a ser diferentes quando a nossa
igualdade nos descaracteriza. Dai a necessidade de uma igualdade
gue reconheca as diferencas e de uma diferenca que nao produza,
alimente ou reproduza as desigualdades.

Boaventura de Souza Santos

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo 1°, afirma que
“todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos”. O
principio também esta na Constituicao Brasileira, em seu Artigo 5°:

Todos sao iguais perante a lei, sem distincao
de qualquer natureza [...]

A igualdade de que tratam as leis e cartas de principios diz respeito,
principalmente, a igualdade de direitos e oportunidades. Todos os
individuos sdo titulares de direitos pelo simples fato de serem humanos.

Dessa forma, a ideia de igualdade inclui também o reconhecimento e o
respeito as diferencas, inclusive de etnia, género, grupo social, faixa etaria,
religido, orientacao sexual e aptidoes fisicas, dentre outras.

Assegurar o principio da igualdade requer, muitas vezes, reconhecer as
desigualdades existentes e trabalhar para criar condicoes iguais de direitos e
oportunidades para grupos sociais historicamente marginalizados. E o
objetivo, por exemplo, de iniciativas como o Pacto Nacional Um Mundo para a
Crianca e o Adolescente do Semiarido e o Selo UNICEF Municipio Aprovado.

A busca pela igualdade na comunicacado inclui a ampliacdo das fontes de
informacao, a contextualizacdo das matérias e a democratizacdo dos meios
de producao, com a participacao de criancas e adolescentes.

A diversidade e a pluralidade na comunicacao sao condicoes tanto para que
a midia cumpra seu papel de promotora dos direitos humanos quanto para
que o direito a comunicacgao seja assegurado. Quanto mais diversificada for
a comunicacao, mais democratica ela sera.

Selo UNICEF Municipio Aprovado
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Além disso, a programacao da midia deve respeitar a identidade regional,
contribuindo para o processo de valorizacdo da cultura local, conforme
previsto no Artigo 221 da Constituicao Federal de 1988:

A producdo e a programacao das emissoras de radio e de televisao
atenderao aos seguintes principios:

| preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e

informativas;

Il promocgao da cultura nacional e regional e estimulo a producao
independente que objetive sua divulgacao;

[l regionalizacao da producao cultural, artistica e jornalistica,
conforme percentuais previstos em lei;

IV respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Pacto do Semiarido

O Pacto Nacional Um Mundo para a Crianca e o Adolescente do Semiarido é uma unido de esforcos de
governos, organizagoes da sociedade civil, agéncias de cooperacgao internacional e setor privado para o
alcance dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), a partir de investimentos consistentes e
articulados para a melhoria de vida da infancia e da adolescéncia. Além de um importante instrumento
rumo a superacdo das disparidades regionais no Brasil, o Pacto é uma contribuicdo para o Pais
implementar o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Selo UNICEF

O Selo UNICEF Municipio Aprovado é um reconhecimento internacional pelos resultados obtidos em
municipios de areas mais vulneraveis do Brasil na melhoria da vida de meninas e meninos. O programa
mobiliza os diversos setores da sociedade em torno da garantia dos direitos da infancia e da adolescéncia;
fortalece a gestdao municipal; capacita atores locais; monitora e avalia, a partir de um conjunto de
objetivos e indicadores relacionados aos ODMs, o impacto de programas e politicas publicas na vida da
populacéo de até 17 anos, a gestao e a participagao social.

Para saber mais sobre o Pacto Nacional e o Selo UNICEF, acesse www.selounicef.org.br

Feita por, para e com moradores locais, a comunicacdo comunitaria é uma

Comunicacao

Comunitaria das pr.lnupal.s .fc.)r-mas de realizacdo do direito humano a com-unlcagao,
conferindo visibilidade a demandas e temas de grupos e entidades da
sociedade civil. Unindo informacdo e educacéo, visa ao desenvolvimento

social da comunidade na qual esta inserida.

Um dos principios da comunicacdo comunitaria € a valorizacao da cultura e
da historia locais, promovendo o fortalecimento da identidade da regiao.
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Por estar mais proxima do contexto vivido, a midia comunitaria tem o
potencial de contribuir efetivamente para a organizagcao popular em torno
das demandas e necessidades locais.

Uma ideia que vem ganhando forca é a criacdo de comités ou conselhos
locais de comunicacao, formados por liderancas populares, adolescentes,
jovens e outros atores sociais com atuacao na comunidade. Os comités tém
a responsabilidade de garantir o carater comunitario, levantando as
necessidades e demandas locais, articulando e mobilizando a populacao
para o uso das ferramentas de comunicacdo, assegurando uma gestao
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compartilhada do processo comunicativo.

A participacao nas midias comunitarias pode se dar de diferentes modos. No
caso das radios comunitarias, por exemplo, o ouvinte pode mandar

recados e informes, pedir musicas ou emitir sua opiniao sobre determinado
assunto. O que difere a midia comunitaria da feita com fins comerciais é a
possibilidade de o ouvinte/leitor/telespectador tornar-se ele mesmo um
emissor de informacgdes. Portanto, espera-se que haja participacao efetiva
da sociedade na gestado, no planejamento e na definicdo dos contetdos que

serao veiculados.

Radios Comunitarias

As radios comunitdrias tém como marco legal a Lei 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, que institui o
Servico de Radiodifusdo Comunitaria, e o Decreto Federal 2.615, que regulamenta a radiodifusdo. Sao
autorizadas as radios FM de baixa poténcia (25 Watts), com alcande de até 1 quildmetro. Tais veiculos
devem ser geridos por entidades sem fins lucrativos e sua programacéo deve ter carater comunitario.

Vocé sabia que as TVs e radios sao concessoes publicas?

Para transmitir seus contetdos, as emissoras de televisao e de radio precisam de autorizacao do Estado.
Sao as chamadas concessoes publicas, previstas no artigo 21 da Constituicdo Federal de 1988. Para as
emissoras de TV, a concessao é de 15 anos e, para as de radio, de 10 anos.
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Em 2009, o Brasil realizou a | Conferéncia de Comunicagao Social —
Confecom. Fruto de uma grande mobiliza¢ao popular, a Confecom
possibilitou um amplo debate entre sociedade civil, empresariado e
poder publico, resultando na construcao de uma agenda de pautas
prioritarias para a efetivacdo do direito a comunicagao no Pais.
Dentre as principais resolucbes aprovadas, estdo a criagao do
Conselho Nacional de Comunicacao, controle social nas empresas
de radiodifusdo, mais rigor nas concessbes, transformacao do
sistema banda larga em servico publico, criacao de mecanismos de
sustentabilidade para meios de comunicacao independentes,
aplicacao de medidas punitivas a emissoras que violem os direitos
humanos e reducdo do capital estrangeiro nos meios de

comunicacao, dentre outros.

Entre os estados brasileiros, a Bahia foi pioneira na realizacdo de um
debate publico sobre a comunicacao social. Ainda em 2008,
promoveu a primeira conferéncia estadual e, em 2009, a
preparatoéria para a nacional.

No seu municipio:

e Como esta o debate sobre o direito a comunicacao?
e Existem radios comunitarias ou midias alternativas?
e Criancas e adolescentes participam da comunicagao? Como?

e Os conteudos veiculados nos meios de comunicacao existentes
refletem as demandas e necessidades da comunidade?
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COMUNICACAO, INFANCIA E SEMIARIDO:
CONSTRUINDO UMA AGENDA POSITIVA

Assim como o direito a comunicacao, os direitos de criancas e adolescentes
também fazem parte do cenério dos direitos humanos e sao regidos pelos
principios de universalidade, interdependéncia e indivisibilidade. Além disso,
sao resultado de um processo histérico com ampla participacao popular.

: O entendimento sobre a crianca e o adolescente como titulares de direitos é
A caminhada

relativamente recente no Brasil. Até pouco tempo, menores de 18 anos
em busca dos

ainda eram vistos como objeto de tutela do Estado. A “doutrina da situacao

direitos da
infancia - de

irreqular”, divulgada pelos Codigos de Menores, de 1927 e 1979, previa a
aplicacdo de medidas de controle e vigilancia a criancas e adolescentes que
LI EEE  fo55em considerados “carentes” ou “desamparados”.

A partir de mobilizacdes promovidas pela sociedade civil, em ambitos
internacional e nacional, uma nova concepcao de infancia foi adotada,
considerando os principios dos direitos humanos.

No Mundo No plano internacional, um dos principais marcos foi a adocdo, pela
Assembleia Geral da ONU, em 20 de novembro de 1989, da Convencao sobre
os Direitos da Crianca. O documento transformou em compromisso formal
as aspiracdes por uma nova cultura de direitos infanto-juvenis, baseada no
reconhecimento da dignidade inerente a toda pessoa menor de 18 anos.

Os Estados Partes devem respeitar os direitos enunciados na pre-
sente Convencao e assegurarao sua aplicacdo a cada crianca em sua
jurisdicao, sem nenhum tipo de discriminacdo, independen-
temente de raca, cor, sexo, idioma, religiao, opiniao politica ou de
outra natureza, origem nacional, étnica ou social, posicao econ6-
mica, deficiéncia fisica, nascimento ou qualquer outra condicao da
crianga, de seus pais ou de seus representantes legais. [...]

Artigo 2, Convencao sobre os Direitos da Crianca, 1989
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Assinada por 193 paises, incluindo o Brasil, a Convencao constitui-se um dos
principais tratados internacionais de direitos humanos, orientando a
elaboracao delegislacoes, declaracdes e outras normas nacionais e regionais
em todo o mundo. O documento define padrdes para os cuidados, o
tratamento e a protecao de criancas, tendo como principios:

e Universalidade ou ndo discriminagao;
® Prioridade para o melhor interesse da crianca;
® Direito avida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento;

® Respeito pelas opinides da crianca, ou direito a participacao.

No Brasil A Constituicao de 1988 trouxe avancos legais em relacdo a infancia e a
adolescéncia, sintetizados em seu Artigo 227:

ya

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminagao, exploracao, violéncia, crueldade e

opressao. [...]

Em 13 de julho de 1990, apés uma ampla mobilizacdo popular, foi
promulgado o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8069), que
regulamenta os artigos 227 e 228 da Constituicao Federal e incorpora a
legislacao nacional os principios da Convencao sobre os Direitos da Crianca.

O Estatuto representou uma ruptura com o antigo Cédigo de Menores, ao
reconhecer criangas e adolescentes como sujeitos detentores de todos os
direitos dos adultos e ainda daqueles relacionados a sua condicao especial
de desenvolvimento. A doutrina da situacdo irregular foi substituida pela
“doutrina da protecao integral”, tendo como principio a prioridade absoluta

de criancas e adolescentes.

A garantia de prioridade absoluta compreende: protecdo e socorro,
precedéncia no atendimento, preferéncia para formulacdo e execucdo de

politicas publicas e para destinacdo de recursos.
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“Acrianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de
que trata esta lei, assegurando-lhes, por lei ou por outros meios,
todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condicoes de liberdade e de dignidade.”

Artigo 3°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, 1990

O Estatuto define a crianca como a pessoa de até
12 anos incompletos e o adolescente como a

pessoacom 12 a 18 anos deidade.

Evolugéo 1927 - Cédigo de Menores (Decreto 16.272)

historica Instituia a pratica da internacdo como medida a ser aplicada a criancas e
das leis sobre adolescentes abandonados ou autores de ato infracional.

infancia e
adolescéncia
no Brasil

1979 - Codigo de Menores (Lei 6.697)

Reformulou o Cédigo de 1927, mantendo a l6gica do controle e vigilancia,
aplicada para aqueles que se encontravam em “situacao irregular”, ou
seja, privados de condicOes essenciais a sua subsisténcia, saude e instrugcao
obrigatdria, vitimas de maus-tratos, com desvio de conduta, autores de
ato infracional ou em atividades consideradas contrarias aos bons
costumes. Nao havia diferenciacdo entre infancia e adolescéncia.

1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069)

Rompe radicalmente com as legislacbes anteriores. Reconhece a
dignidade inerente a toda e qualquer crianca e adolescente e sua
condicao especial de desenvolvimento. Adota a “doutrina da protecao
integral” e confere a crianca e ao adolescente prioridade absoluta.
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Sistema de Em seus 267 artigos, o Estatuto ndo apenas define direitos, mas cria
Garantia meios para implementa-los, dividindo a responsabilidade de assegurar a
de Direitos' protecao integral de menores de 18 anos entre a familia, a sociedade em

geral e o poder publico. Para tanto, prevé um sistema de garantia de
direitos que se traduz num conjunto articulado de acbes do governo e
da sociedade civil. As instituicbes que integram essa rede sao
encarregadas da elaboracdo, implementacao, controle e fiscalizacao das
politicas publicas voltadas para a infancia e a adolescéncia.

Ampliando o dialogo — papel e atribuicées das instituicoes que
compoem o Sistema de Garantia de Direitos

A comunicacao pelos direitos da crianca e do adolescente deve incluir a
pluralidade e a diversidade de visOes e opinides, obtida, principalmente,
através da ampliacdo das fontes de informacao.

Uma boa estratégia — tanto para quem é comunicador quanto para
aqueles que utilizam a comunicagdo como ferramenta de garantia de
direitos — é construir um banco de fontes com atores e instituicbes que
atuam na area e que podem fornecer informacgoes qualificadas sobre a
situacao de meninas e meninos em seu municipio ou estado.

O primeiro passo é conhecer os 6rgaos que compdem o Sistema de
Garantia de Direitos. Seus representantes sao fontes capacitadas para
analisar questdes relativas a infancia e a adolescéncia e subsidiar a
elaboracao de reportagens e outras acbes comunicativas.

1 Asinformagées sobre as instituicées que compdem o Sistema de Garantia de Direitos
foram adaptadas do Relatério A Crianca e o Adolescente na Midia — Bahia/Sergipe, produzido
pela Cipé Comunicacao Interativa em 2003.
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DICA

Confira a relagdo dos 6rgaos que compoem o Sistema de Garantia de Direitos e verifique quais
existem em sua cidade. Procure ainda saber os horarios, regimes de funcionamento e contatos
das pessoas de referéncia. As informagbes certamente vao ajudar vocé a cumprir o seu papel,
contribuindo na divulgacdo dos direitos previstos na lei, esclarecendo a comunidade sobre como
acessa-los, fiscalizando e cobrando o cumprimento do Estatuto.

Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Orgao deliberativo e controlador, composto paritariamente (ou
seja, com o mesmo numero de representantes) por membros do
governo, indicados pelo gestor, e representantes da sociedade civil,
escolhidos por suas organizacoes. Existe nos ambitos do municipio
(CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente), do estado (CECA — Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente) e da Uniao (CONANDA - Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente).

Principais atribuicoes:

e contribuir para a formulacdo de politicas basicas e de assisténcia para a
infancia e a adolescéncia;

e acompanhar, articular e fiscalizar as politicas;

e assegurar recursos no orcamento para a area da infancia e adolescéncia,
de forma a atender ao principio constitucional da prioridade absoluta;

e administrar o Fundo Municipal, Estadual ou Nacional para a Infancia
e Adolescéncia;

e estabelecer normas para o registro e o funcionamento de entidades
governamentais e nao governamentais de atendimento;

e divulgar os direitos da crianca e do adolescente e seus mecanismos
de exigibilidade;

e presidir o processo de escolha dos conselheiros tutelares e acompanhar a
sua atuacao.
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Conselho Tutelar (CT)

De abrangéncia municipal, trata-se de 6rgao permanente e
autébnomo em suas decisOes, encarregado de zelar pelo cumpri-
mento dos direitos definidos no Estatuto. Deve estar presente em
todos os municipios brasileiros. Cada CT é composto por cinco
membros, escolhidos pela comunidade local para mandatos de trés
anos, permitida uma reconducao. As regras para a eleicao sao
definidas em lei municipal. Vinculado administrativamente a
prefeitura, deve receber dela infraestrutura e equipamentos, além

derecursos para pagamento de despesas.

Principais atribuicoes:
e atender criancas e adolescentes com direitos ameagados ou violados;
e aconselhareacompanhar pais ou responsaveis;

e promover a execucao de suas decisdes, podendo requisitar servicos publicos
nas areas de salde, educacao, assisténcia social, previdéncia, trabalho e
seguranga, assim como o apoio de organizacdes da sociedade civil;

e assessorar o poder executivo na elaboracdo da proposta orcamentéria para
projetos sociais.

Policia Militar (PM)

Corporacao vinculada a Secretaria Estadual de Seguranca Publica,
promove o policiamento ostensivo (prevencdo e repressdo) e a
preservacao da ordem publica.

O que o Estatuto determina para a atuacao da PM:

e Menores de 18 anos sé podem ser apreendidos em flagrante, ou por
determinacéo judicial, de modo compativel com a condicdo especifica de
pessoas em desenvolvimento.

e Artigo 106, paragrafo Unico: O adolescente tem direito a identificacdo
dos responsaveis por sua apreensao, devendo ser informado acerca dos
seus direitos.

e Artigo 107: A apreensdo de qualquer adolescente e o local onde ele se
encontra recolhido serdo comunicados a autoridade judicidria competente
e afamilia do apreendido ou a pessoa por ele indicada.

e Artigo 178: O adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional ndo
poderé ser transportado em compartimento fechado de veiculo policial, em
condicdes atentatoérias a sua dignidade, ou que impliquem risco a sua
integridade fisica ou mental, sob pena de responsabilidade.
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Policia Civil (PC)

Policia judiciaria, apura crimes e infracdes. As delegacias

especializadas apuram crimes contra criancas e adolescentes

cometidos por maiores de 18 anos, ou atos infracionais cometidos

por adolescentes.

O que o Estatuto determina para atuacao da PC:

e A exemplo da PM, deve apreender menores de 18 anos apenas em

flagrante ou por determinacéo judicial; manter o adolescente informado

dos seus direitos e permitir a identificacdo dos responsaveis por sua

apreensao; comunicar o fato e o local onde o jovem se encontra recolhido a

autoridade judiciaria competente, familia ou pessoa indicada por ele;

ndo transportar o agente da infragdo em compartimento fechado de

veiculo judicidrio.

e A autoridade policial deve lavrar o auto de apreensao, ouvir

testemunhas e o adolescente, apreender o produto e o instru-

mento de infracdo e requisitar exames e pericias (Artigo 173).

Poder Judiciario

Aplica a lei, fazendo valer, em casos de ameaca
ou violacao, o direito posto.

Principais atribuicoes:

conhecer representacdes (acbes movidas,
processos abertos) do Ministério Publico e casos
encaminhados pelo CT;

conceder remissdo (suspensdo ou extincdo de
processo judicial para apuracao de ato infracional);

conhecer agbes decorrentes de irregularidades em
entidades;

aplicar penalidades administrativas;

comandar o processo, o julgamento e a aplicacdo
de medida socioeducativa em caso de infracdo
cometida por adolescente.
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Ministério Publico

Previsto na Constituicao, tem como atribuicao zelar pela defesa da
ordem juridica, dos interesses sociais e individuais indisponiveis e
do préprio regime democratico. Embora nao seja um poder,
cumpre funcao importante na fiscalizagcao das leis e na defesa dos
direitos dos individuos e da sociedade, devendo provocar o Poder
Judicidrio quando verificar algum desrespeito aos direitos de
criancas e adolescentes. Em todo municipio tem um representante
do Ministério Publico — o promotor publico —, que pode ser
procurado diretamente pelo cidadao. A instituicdo tem autonomia
administrativa e financeira.

Principais atribuicoes, segundo o Estatuto:

e Conceder remissdo, promover e acompanhar procedimentos relativos a atos
infracionais, acdo de alimentos, patrio poder, tutela, curatela e guarda,
inquérito civil e acdo civil publica para a protecdo dos interesses da infancia e
adolescéncia; instaurar sindicancias e determinar instauracdo de inquérito
policial; impetrar mandato de seguranca, de injuncdo e habeas corpus;
inspecionar entidades publicas e particulares e requisitar servicos (Artigo 201).

Defensoria Publica

Importante instituicdo na defesa dos direitos humanos porque sé se
chega ao Judiciario por meio de advogados. Como nem todos
podem pagar um advogado, o Estado é obrigado a oferecer
assisténcia judiciaria gratuita, prestada pelo defensor publico.

O quediz o Estatuto:

e Artigo 141: E garantido o acesso de toda crianca e adolescente &
Defensoria Publica, ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario, por
qualquer de seus 6rgaos.

Organizacoes da Sociedade Civil (OSC)

O Sistema de Garantia de Direitos também engloba uma vasta rede
de entidades de promocao e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente (organizacbes ndo governamentais, associacoes
comunitarias, sindicatos, etc). As instituicdbes atuam nos mais
diversos setores (educacao, saude, assisténcia social, juridica, etc.)
para suprir demandas nao atendidas pelos governos.
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O quediz o Estatuto:

e Artigo 86: A politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de agdes governa-
mentais e ndo governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios.

e Artigo 87:Sdo linhas de acdo da politica de atendimento: servigos especiais
de prevencdo e atendimento médico e psicossocial as vitimas de
negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e opressao;
protecdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e do
adolescente.

Orgaos de execucao de medidas socioeducativas

Entidades geridas pelo governo estadual (em caso de privacao de
liberdade) e municipal (no caso de medidas em meio aberto) onde
sao executadas medidas socioeducativas aplicadas, pelo juiz, ao
adolescente que cometeu ato infracional. As medidas socioedu-
cativas de Liberdade Assistida e Prestacao de Servicos a Comuni-
dade podem ser aplicadas em parceria com entidades da sociedade
civil organizada. As unidades de internacao (Privacao de Liberdade)
devem garantir escolarizacdo e profissionalizacao aos adolescentes,
além de atividades culturais, esportivas e de lazer.

O que determina o Estatuto: .

e promover socialmente o adolescente que cumpre medida de liberdade
assistida e sua familia; supervisionar frequéncia e aproveitamento escolar,
garantir profissionalizacdo e insercdo no mercado de trabalho (Artigo 119);

e obrigatoriedade de atividades pedagdgicas, além de direitos especificos
para adolescentes privados de liberdade (Artigos 123 e 124);

e obrigatoriedade de escolarizacdo e profissionalizacdo de adolescentes que
cumprem medida de semiliberdade (Artigo 120);

e a entidade de internacdo deve ser exclusiva para adolescentes, com
separacao poridade, compleicao fisica e gravidade da infracdo (Artigo 123);

e 0 adolescente privado de liberdade deve permanecer internado na mesma
localidade ou naquela mais préxima ao domicilio de seus familiares; habitar
alojamento em condicdes adequadas de higiene e salubridade; realizar
atividades culturais esportivas e de lazer (Artigo 124).
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DICA

Comissao Municipal Pré6-Selo

Uma das recomendacdes para os municipios inscritos no Selo UNICEF Municipio Aprovado é a
constituicdo de uma comissdo municipal, formada por representantes de secretarias e demais
organizacoes, inclusive ndo governamentais, atuantes na area da infancia e adolescéncia, além
de jovens liderancas. Na caminhada em busca do Selo, o papel dessa comissao é contribuir para
melhorar os indicadores sociais da infancia e da adolescéncia. Por isso, se 0o seu municipio esta
inscrito no Selo UNICEF, a comissao constitui-se numa importante fonte de informacao, reunindo
representantes de diversas instituicoes que compoem o Sistema de Garantia de Direitos.
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(RE)CONSTRUINDO DISCURSOS

A educacao é comunicacao, é didlogo, na medida em que néo é
transferéncia de saber, mas um encontro de sujeitos interlocutores
gue buscam a significacao dos significados.

Paulo Freire

A comunicagao tanto pode contribuir para a garantia dos direitos de criancas e
adolescentes quanto para sua violacao. Por isso, a escolha da linguagem a ser
utilizada deve ser objeto de um cuidadoso trabalho, porque as palavras assumem
significados para além dos dicionarios, revelando valores e crencas de grupos
sociais e reforcando, muitas vezes, um imaginario de estereétipos e estigmas.

O uso inadequado das palavras também pode revelar alguns equivocos e
preconceitos em relacao ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. A construcao
de uma cultura de direitos passa também pela adequacao da linguagem aos
principios estabelecidos no Estatuto e nas demais legislagdes voltadas para os
direitos humanos.

Menor X Crianca e Adolescente

O termo “menor” esta carregado de significados sociais pejorativos. Tal
fato se deve a associacdo do termo ao antigo Cédigo de Menores, que
definia como menores pessoas de até 18 anos que fossem consideradas
em “situacdo irregular” (ver pagina 25). Naquela época, criangas e
adolescentes pobres eram vistos como um problema que devia ser
controlado e reprimido. Com o Estatuto, pessoas menores de 18 anos
tiveram sua dignidade reconhecida e passaram a ser consideradas
sujeitos de direitos, sendo o Estado, a sociedade e a familia
responsaveis por garantir condi¢des para seu pleno desenvolvimento
fisico, biolégico, emocional e social. Quando o termo “menor” é
utilizado referindo-se a pessoas com menos de 18 anos, considera-se
tecnicamente correto. Apesar disso, recomenda-se evitar o termo em
produtos de comunicacdo (matérias, notas, spots de radio, campanhas
de midia, etc.), substituindo-o por outros que ndo tenham carga

simbdlica negativa.
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Prostituicao infantil x Exploracao sexual

A expressdo “prostituicdo” pressupde a escolha de comercializar o
préprio corpo. Contudo, meninas e meninos ndo possuem condicoes
nem capacidade de discernimento para realizar escolhas desse tipo, por
estarem em processo de desenvolvimento. Dessa forma, criancas e
adolescentes sao explorados sexualmente por adultos — cliente ou
agenciador. Chamar uma crianca de “prostituta” é, para muitos
especialistas, uma forma de vitima-la novamente, ja que essa atitude
atribui a ela a responsabilidade pela violéncia sofrida.

Trombadinha, pivete x Adolescente autor de ato infracional

Os termos “trombadinha e pivete” sao utilizados, na maioria das vezes,
em referéncia a criancas e adolescentes pobres que cometeram infragoes
ou ainda que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social,
vivendo, muitas vezes, nas ruas. O uso de tais termos pode contribuir
para reforcar uma légica equivocada de criminalizacdo da pobreza,
como se meninas e meninos pobres fossem potencialmente perigosos.
Recomenda-se o uso da expressdo “adolescente autor de ato infra-
cional”, indicada pelo Estatuto.

Impunidade x Inimputabilidade

Impunidade e inimputabilidade sdo dois conceitos distintos. De acordo
com o Coédigo Penal brasileiro, pessoas menores de 18 anos sao
penalmente inimputaveis. Ou seja, caso cometam infracdes, devem ficar
sujeitas a legislacdo especial, no caso, o Estatuto, tendo em vista seu
desenvolvimento biopsicossocial incompleto. Isso ndo significa que
adolescentes que cometem atos infracionais ficam impunes. O Estatuto
prevé meios para a responsabilizacdo destes, de forma compativel com
sua condicao. Menores de 12 anos sdao completamente inimputaveis.
Caso se envolvam em atos infracionais, serao aplicadas, pelo Conselho
Tutelar, medidas de protecao. Ja aos maiores de 12 anos, sao aplicadas
medidas socioeducativas.
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Pena x Medida socioeducativa

O Estatuto prevé um sistema de justica juvenil, que considera a situagao
de desenvolvimento em que se encontra o adolescente. Mais que punir
o autor de ato infracional, preocupa-se em oferecer condicdes de
crescimento pessoal, emocional e profissional. Dessa forma, aos
adolescentes que cometem atos infracionais, sao aplicadas medidas
socioeducativas que devem ter carater pedagdgico e podem variar
desde a adverténcia até a privacao de liberdade, considerando-se a
gravidade da infracdo cometida.

Aleijado, invalido, surdinho,

mudinho x Pessoas com deficiéncia

Durante muito tempo, as pessoas com algum tipo de deficiéncia foram
consideradas anormais, incompletas ou incapazes. O uso de dimi-
nutivos e de adjetivos como “invalido” ou “incapacitado” revelam
preconceito e desinformacdo sobre as deficiéncias. Recomenda-se o uso
da expressao “pessoas com deficiéncia”, humanizando a questdo e
respeitando as diferencas.

Os exemplos acima citados ilustram a importancia

da comunicacdo na definicdo da forma como
grupos sociais ou determinados assuntos serao
representados socialmente. Enquanto os primeiros
termos reforcam muitas ideias baseadas na desin-
formacdo e no preconceito, os Ultimos tém como
objetivo contribuir para a ampliacdo e o aprofun-
damento dos debates.

A construcao de um mundo mais justo e igualitario
para criancas e adolescentes passa, também, pela
reinvencao da comunicacao!

Selo UNICEF Municipio Aprovado Edicao 2009-2012






Comunicacgao, Direitos Humanos e Infancia
Construindo uma Agenda Positiva
para o Semiarido

AGENDANDO DIREITOS

Mobilizar é convocar vontades para atuar na busca de um
proposito comum, sob uma interpretacao e um sentido também
compartilhados [...] A mobilizacdo ndo se confunde com
propaganda ou divulgacdo, mas exige acbes de comunicagao no
seu sentido amplo, enquanto processo de compartilhamento de
discurso, visoes e informacoes.

Bernardo Toro e Nisia Maria Duarte Wernek

Como nao se pode estar em todos os lugares ao mesmo tempo, é por meio da
comunicacdo, em seus varios formatos, que a maioria das pessoas toma
conhecimento do que estd ocorrendo em seu bairro, cidade, estado, pais.
Assim, a comunicacdo exerce a importante funcdo de agendamento do
debate publico, selecionando os temas que serdo conhecidos e discutidos
pela sociedade.

Também através da comunicacao é possivel mobilizar pessoas e instituicoes
para a transformacdo de uma dada realidade. E, para mobilizar, é preciso
tornar comum os problemas que afetam criancas e adolescentes,
fortalecendo a ideia de corresponsabilidade e o desenvolvimento de crencas,
valores e comportamentos compativeis com os direitos humanos.

Questoes transversais a comunicacao para a mobilizacao social

Quando se fala em comunicacdo pelos direitos no contexto do
Semiarido — seja ela produzida por profissionais de midia ou por
outros grupos sociais —, é preciso estar atento a algumas questoes
que devem ser consideradas ao longo de todo o processo de
producéo e difusao de informacoes.

Semiarido: singular e plural

O Semiarido precisa ser comunicado em toda a sua diversidade,
enfocando nado sé o desafio da superacdo das desigualdades
sociais, como também as potencialidades da regido enquanto
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produtora de cultura e de alternativas para a convivéncia com a
seca. A comunicacao deve contribuir para pautar o Semiarido como
prioridade nas politicas publicas, desconstruindo estereétipos e
preconceitos arraigados culturalmente.

DICA

Valorize a cultura local e divulgue boas praticas de sua regido. Muitas iniciativas bem-sucedidas
tém sido desenvolvidas no Semiarido em diversas areas — educacdo, agricultura familiar,
sustentabilidade, convivéncia com a regido, comunicacao, cultura, dentre outras.

Género, raca, etnia, acessibilidade

No processo de producdo e difusdo da comunicacéo, incluindo
reportagens e outros instrumentos de mobilizacao social, devem ser
consideradas, de forma transversal, as questoes de género, raca,
etnia e acessibilidade. Meninas e meninos, negros, quilombolas,
indigenas, com ou sem deficiéncia: todos possuem direitos iguais e
devem ter representacao garantida na comunicagao.

DICA

As especificidades de grupos de criancas e adolescentes devem ser respeitadas e ter visibilidade
numa comunicacao diversa, plural e afirmativa.

Urbano erural

Criancas e adolescentes vivem nas sedes dos municipios ou na zona
rural e suas demandas e necessidades precisam ter visibilidade
na comunicagao.

DICA

Na hora de comunicar, amplie o foco e desenvolva acoes que contemplem também a situacao de
criancas e adolescentes que vivem na zona rural, onde os problemas sao agravados pela auséncia
ou insuficiéncia de politicas publicas.
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Meninas e meninos devem ser ouvidos. Eles
podem decidir o que querem comunicar e

qual o melhor meio. Podem participar de
radios comunitarias, videos, criar cartazes,
blogues, comunidades no Orkut, Twitter, etc.
Além disso, podem ser fontes de informacao
em matérias sobre temas do seu interesse,
desde que respeitada sua condicao peculiar
de desenvolvimento.

Alguns temas  Uma boa sugestao — tanto para os profissionais de midia quanto para
importantes aqueles que fazem da comunicagdo uma ferramenta de garantia de
direitos — é construir um banco de pautas sobre infancia e adolescéncia.

A seguir, sao apresentados exemplos de alguns temas importantes no
contexto do Semiarido.

Conselhos

O Estatuto introduziu uma nova forma de gestao da politica para a
infancia e a adolescéncia, na qual os conselhos — de direitos e
tutelares —assumem papel estratégico.
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No entanto, muitos conselhos ainda enfrentam dificuldades para
desempenhar suas funcoes (ver paginas 27 e 28). Dentre as
principais, destacam-se limitagdes de infraestrutura (espaco,
telefone, automoével) e desconhecimento, por parte da populacéo,
das atribuicoes de cada instancia. Vale lembrar que todo municipio
deve possuir Conselho de Direitos e, pelo menos, um Conselho
Tutelar. Além disso, o Executivo deve garantir condi¢oes de trabalho
aos conselheiros, incluindo infraestrutura e remuneragao, no caso
dos conselheiros tutelares. Nao basta que os conselhos estejam
formalmente criados. Eles precisam funcionar com condicbes —
fisicas e técnicas —de cumprirem suas fungoes.

Sugestoes de fontes:

Conselho de Direitos, municipais ou estaduais, Conselho Tutelar; gestores
publicos; comunidade, Ministério Publico.

Educacao

Segundo o Artigo 58 do Estatuto, os valores culturais, artisticos e
histéricos proprios do contexto social da crianca e do adolescente
deverao ser respeitados no processo educacional. Nesse sentido,
muitas experiéncias de educacdo contextualizada para a
convivéncia com o Semiarido tém sido desenvolvidas, sobretudo
por organizacdes da sociedade civil. A educacao contextualizada
tem como objetivo promover o aprofundamento do conhecimento
da regido, seu povo, suas plantas, seus animais, seu clima. Ao
conhecer melhor o lugar em que vive, cada um aprende a conviver
melhor com as potencialidades e desafios da regidao. Além disso,
desde 2008, tornou-se obrigatério o estudo de cultura e histéria
afro-brasileira e indigena nas escolas brasileiras (leis 10.639/03 e
11.645/08).

Sugestoes de fontes:

Secretarias de Educacdo e de Cultura, professores de escolas da regido, pais,
criancas, adolescentes e organizacbes da sociedade civil que desenvolvem
projetos na area, a exemplo de Rede de Educagdo do Semiarido Brasileiro —
RESAB, Articulacdo no Semiarido Brasileiro — ASA, Movimento de Organizacao
Comunitéria—MOCe UNICEF.
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Erradicacao do trabalho infantil

No Brasil, é proibido qualquer tipo de trabalho para menor de 16
anos, salvo na condicao de aprendiz, a partir de 14 anos. Acima dos
16, o adolescente pode trabalhar, desde que nao seja no periodo da
noite, em condicao de perigo ou insalubridade, ou em atividades
que prejudiquem a frequéncia escolar. Apesar da proibicao legal, o
trabalho infantil ainda é uma realidade também no Semiarido.
Estudos e pesquisas indicam que o trabalho precoce interfere no
pleno desenvolvimento infantil, em seus aspectos fisico, emocional,
educacional e social. Ao reduzir o tempo dedicado as atividades
ludicas e educativas, a exploracao da mao de obra infantil também
reduz as chances de um futuro melhor para essas meninas e
meninos.

Sugestoes de fontes:

especialistas (organizacdes da sociedade civil que atuam na promocdo dos
direitos de criangas e adolescentes; universidades que desenvolvem estudos na
area), Conselhos de Direitos e Tutelar, Secretaria de Desenvolvimento Social e
de Educacdo, Férum de Erradicagdo do Trabalho Infantil, Organizacao
Internacional do Trabalho - OIT.

Direito a crescer livre da violéncia

Criancas e adolescentes estdo sujeitos a diversas formas de
violéncia, dentre elas o abuso e a exploracao sexual. Ambas
constituem-se em manifestacbes da violéncia sexual, contudo
guardam diferencas importantes. O abuso é a utilizacdo do corpo
de uma crianca ou adolescente para a satisfacdo sexual de um
adulto, com ou sem o uso da violéncia fisica. Desnudar, tocar,
acariciar as partes intimas, levar a crianca a participar ou assistir a
praticas sexuais de qualquer natureza constituem crime. Ja a explo-
racao sexual é a comercializacao da pratica sexual com menores de
18 anos. Sao considerados exploradores o cliente, que paga pelos
servicos sexuais, e os intermediarios de qualquer espécie, ou seja,
aqueles que induzem, facilitam ou obrigam criancas e adolescentes
a se prostituirem.
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Sugestoes de fontes:

Conselhos de Direitos e Tutelar, delegacias especializadas, instituicbes de
atendimento, especialistas e UNICEF

Fundo daInfancia e da Adolescéncia

A comunicacao
pode contribuir na
mobilizacdo de
recursos para o FIA,
através da
producao de
matérias ou da
realizacdo de
campanha de
divulgagao do
Fundo e
sensibilizacao
de doadores.

O Estatuto, em seu Artigo 88, estabelece, como uma das diretrizes
da politica de atendimento, a manutencdo de fundos nacional,
estaduais e municipais vinculados aos respectivos conselhos de
direitos da crianca e do adolescente. Os Fundos da Infancia e da
Adolescéncia (FIA) devem ser criados através de projeto de lei de
iniciativa do Poder Executivo e seus recursos sao provenientes de
diversas fontes: dotacbes orcamentarias do Executivo, destinacoes
de pessoas fisicas e juridicas em bens ou em dinheiro, multas
relativas a condenagbes em acOes civeis e a aplicagao de
penalidades administrativas previstas no Estatuto, transferéncias
das demais esferas governamentais, convénios com entidades
nacionais e internacionais, receita de aplicacoes financeiras. Os
recursos devem ser utilizados em acdes, programas e politicas de
protecao e defesa dos direitos infanto-juvenis.

Sugestodes de fontes:

Conselho de Direitos e Tutelar, Executivo, organizacdo/projeto beneficiado com
recursos do FIA, algum contribuinte/doador.

Direito a cidadania

Toda crianca tem direito ao registro civil de nascimento. E ele que
comprova a existéncia formal de um individuo. Sem o registro, ndo
podem ser obtidos os demais documentos civis, a exemplo de
carteira de identidade e cadastro de pessoa fisica (CPF). A crianca
nao pode ser incluida em programas governamentais, nem ter
acesso a servicos publicos. O sub-registro também interfere no
planejamento das politicas publicas, ja que os gestores nao terao o
ndamero exato de sua populacdo. A primeira via do registro civil é
gratuita. Para os que comprovadamente forem pobres, a segunda
via também é emitida sem custo para o solicitante.

Sugestodes de fontes:

Conselho de Direitos e Tutelar, cartério, Secretaria de Desenvolvimento, UNICEF
eacomunidade.
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HIV/aids

A contaminacao de mulheres e pessoas cada vez mais jovens pelo
virus HIV é uma tendéncia mundial. Entre criancas com até 12 anos,
a maior parte das infeccoes se da através da transmissao vertical,
quando o virus é passado da mae soropositiva para o bebé, durante
a gravidez, o parto ou a amamentacdo. Algumas medidas, como a
disponibilizacao do teste de HIV para todas as gestantes, podem
contribuir para minimizar o risco de transmissao vertical. Caso a
gestante esteja infectada, ela devera ter um acompanhamento pré-
natal especifico e cuidados no parto e naamamentacao.

Sugestoes de fontes:

Secretarias de Saude e de Educacdo, Conselho de Direitos e Tutelar, grupo
gestor do Programa Saude e Prevencédo nas Escolas.
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A COMUNICACAO A SERVICO
DOS DIREITOS DE CRIANCAS
E ADOLESCENTES

A comunicacao para a mobilizacao social pela infancia e adolescéncia pode
acontecer de diversas formas e em diferentes lugares.

Nas escolas

A comunicacdo vem sendo, cada vez mais, utilizada como ferramenta
pedagdgica, configurando um novo campo de conhecimento e de intervencdo
social: a educomunicacdo. Nas escolas, o uso da comunicacdo pode ocorrer de
forma transversal a todas as disciplinas, estimulando a apropriacao, por parte
dos estudantes e educadores, de ferramentas de comunicacdo, como fanzine,
jornal mural, radio, video, fotografia, website, blog, etc. Associadas ao processo
de producéo de pecas de comunicacdo, podem ser desenvolvidas atividades de
estimulo a leitura critica da midia, a partir do uso de jornais impressos,
programas de TV e de radio, revistas, etc. Além de contribuir para o processo de
aprendizagem do conteltdo formal da escola, a comunicacdo permite a
divulgacdo de informacdes sobre os direitos infanto-juvenis no ambiente escolar
e estimula o protagonismo de criancas e adolescentes.

Nas comunidades

A comunidade também é um espaco privilegiado para a comunicacdo, que
pode ser feita por associagdes de moradores ou outros grupos comunitarios, ou
mesmo por um grupo de adolescentes com interesse em exercer sua liberdade
de expressao. Além das radios comunitarias, podem ser utilizados outros
instrumentos, como jornal de bairro, fanzine, cartaz, panfleto, jornal mural ou
varal, painel, sistema de som, radio-poste — solucdes criativas, com baixo custo
e resultados positivos na mobilizacdo social. O material produzido pela
comunidade pode ser veiculado nas préprias midias comunitarias ou
disponibilizado para veiculagdo em midias comerciais que atuam na regiao.
E importante aproveitar todos os espacos comunitarios, como pragas, feiras,
igrejas, clubes, escolas, dentre outros. Por estar alinhada com a dindmica da
comunidade, a comunicacdo comunitdria possui grande potencial para
sensibilizar, informar e mobilizar os moradores em torno da garantia dos
direitos de criancas e adolescentes.
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Nas instituicoes

Muitas instituicoes ja perceberam a importancia de adotar a comunicacdo como
ferramenta de trabalho. Muitos conselhos de direitos, por exemplo, possuem
planos de comunicacdo com agdes de disseminacdo de informacdes sobre os
direitos infanto-juvenis que incluem desde a producédo de pecas de comunicagao
até o estreitamento da relacdo com a midia. Dentre os principais instrumentos
utilizados por organizacgdes, estdo o release, a sugestao de pauta, o press-kit, o
banco de dados, website, etc. Esse movimento deve ser fortalecido e ampliado
para outros atores do Sistema de Garantia de Direitos, entendendo que a
comunicacao precisa ser incorporada como ferramenta e espaco de garantia
dedireitos.

A comunicacao é um direito humano, portanto, toda e
qualquer pessoa pode utilizar a comunicacao em prol

dos direitos infanto-juvenis: jornalistas, radialistas,
liderancas comunitarias, educadores, conselheiros,
poder publico, criancas e adolescentes.
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: Para tornar a crianca e o adolescente do Semiarido prioridade na agenda
Planejando a

publica de discussoes, algumas estratégias podem ser adotadas por quem ja

Comunicacao

produz comunicacdo e também por aqueles que desejam se apropriar das
ferramentas comunicacionais.

Plano de  Também na comunicacéo, o planejamento é uma etapa necessaria. Por isso,
Comunicacao é€interessante construir um plano de comunicacao com os objetivos e metas
a serem alcancadas, bem como as atividades a serem desenvolvidas, os
responsaveis e 0s prazos para a execucao destas, além dos recursos
disponiveis (fisicos, humanos e financeiros) na comunidade, escola ou outro
espaco social. O plano deve servir como guia das agdes, devendo ser
adequado ao contexto sempre que for preciso. E importante que o plano
seja construido de forma participativa, considerando a diversidade e a
pluralidade de visdes dos envolvidos.

Pauta A pauta é um instrumento de planejamento da comunicacao. Constitui-se
num texto — produzido pelos préprios comunicadores ou por fontes de
informacdo — com dados basicos sobre um determinado assunto ou fato.
Deve ser capaz de oferecer subsidios para quem ird produzir a matéria, a
partir de trés questdes basicas:

® apresentacao do tema: informacdes gerais sobre o assunto ou
fato a ser tratado. Se for possivel, é importante informar dados
estatisticos sobre a realidade a ser comunicada;

e enfoque ou abordagem: sugestdes de como a tematica pode ser
tratada pelo comunicador. Por exemplo, se o tema for educacao
infantil, a abordagem pode ser a oferta de vagas em creches e pré-
escolas do sistema publico de ensino;

® fontes: dicas de pessoas ou instituicbes que podem ser ouvidas
para a matéria. No caso da pauta sobre educacao infantil, sao
fontes importantes: o gestor municipal de educacao, especialistas
na area, pais e educadores.
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Banco de Fontes

Outras Dicas

As pautas produzidas podem integrar um banco de pautas que servira de
base para matérias na area da infancia e da adolescéncia. Uma boa dica é
organizar o banco a partir de tematicas como educacao, saude, violéncia,
etc (ver paginas 29 a43).

E um cadastro com contatos de pessoas e instituicdes que podem ser
consultadas para matérias e outras acdes de comunicagao sobre os direitos
infanto-juvenis. Assim como as pautas, é interessante que o banco de fontes
seja organizado por tematicas. Além disso, é importante incluir tanto fontes
oficiais quanto da sociedade civil, garantindo o equilibrio entre elas. Devem
constar também sites e bancos de dados que possuam informacodes sobre a
realidade local de criancas e adolescentes. Um bom comeco para a
construcao do banco de fontes é mapear os atores do Sistema de Garantia
de Direitos existentes em sua cidade (ver paginas 27 a 31), grupos

organizados de adolescentes e liderancas juvenis.

Para quem nao é comunicador, mas faz da comunicacado uma ferramenta de

garantia de direitos
e Identifique os meios de comunicacao disponiveis no seu municipio

— Sao eles jornais impressos, revistas, jornais comunitarios, emis-
soras de radio comerciais e comunitarias, TVs locais, carros de som,
muros, placas em pontos estratégicos, andncios nos bancos das
pracas, cartazes em pontos de grande circulacao (escolas, pracas,
agéncias dos Correios, bancos, casas lotéricas, sorveterias, centros

comunitarios).

e Transforme suasinformacoes em noticia

— Uma boa noticia é aquela que tem relevancia, proximidade,
interesse humano.

— Nao ¢é preciso ser jornalista para escrever um bom texto
informativo. S6 é preciso estar atento para nao esquecer nenhuma
informacao importante e ser bem direto.

— Vocé pode utilizar o roteiro que os jornalistas utilizam, respon-
dendo as seguintes perguntas: O que aconteceu? Quando? Onde?
Com quem? Como? Por qué?
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— Lembre-se que alguns acontecimentos tém o seu tempo. Por exem-
plo: dizer que aconteceu uma capacitacdao ha seis meses nao
tem o mesmo impacto que dizer que ela aconteceu “ontem”,

“nesta semana”, ou que ainda vai acontecer “amanha”, “na

proxima semana”.

— Mas ha informacoes atemporais, como falar sobre uma acado que a
comunidade desenvolveu a partir do projeto Selo UNICEF, por
exemplo. Vocé pode ouvir depoimento da comunidade, das
criancas, do prefeito, etc.

e Construaumaagenda

— Aproveite o calendario do municipio para pautar a tematica dos
direitos da crianca e do adolescente (Semana da Patria, Dia do
Estudante, Dia da Crianca, Natal, festa do padroeiro, aniversario do
Estatuto, etc.)

e Articule parcerias

— Identifique os atores de seu municipio com quem vocé pode contar
e aquem vocé deve conquistar.

— Mantenha-os sempre informados sobre a situacdo da infancia e da
adolescéncia. Lembre-se: a informacao é condicao fundamental
para a participacao navida publica!

Para quem ja é comunicador e também faz da comunicagao uma ferramenta

de garantia de direitos

e Lembre-se: o publico tem direito a uma informacao responsavel,
ética e qualificada;

e A comunicacao pelos direitos deve ser uma comunicagao
participativa e privilegiar o interesse publico;

e Na hora de fazer a matéria, oriente-se pelos principios que regem
os direitos humanos - universalidade, interdependéncia e
indivisibilidade;
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e Divulgue informagdes sobre os direitos de criancas e adolescentes e
os mecanismos de exigibilidade destes;

e A contextualizacdo das matérias é imprescindivel para que a
populacdo compreenda bem os fatos ou temas noticiados. Para
abordar as questdes ligadas a infancia e a adolescéncia, por
exemplo, é importante inserir a discussao num contexto social mais

amplo, revelando a complexa dinamica social;
e Valorize a culturalocal e divulgue boas praticas de sua regiao;

e Diversifique e amplie as fontes ouvidas nas matérias. Equilibre as
fontes oficiais com as fontes da sociedade civil. No caso do
Semiarido, muitas sao as iniciativas desenvolvidas por organizacoes
nao governamentais na promocao e garantia dos direitos da
infancia. Para conhecer as instituicoes que existem em sua cidade,
vocé pode entrar em contato com o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, que é responsavel por manter
um cadastro atualizado das organizacoes na area de atendimento a
populacdode0a 17 anos;

e Também sao fontes privilegiadas de informacéao, universidades e
especialistas nas tematicas da infancia e adolescéncia;

e Acompanhe a execucao das politicas publicas em sua cidade;

e Lembre-se: criancas e adolescentes tem direito a liberdade de
expressao e a serem ouvidas em questoes que lhes dizem respeito.
Por isso, elas podem ser fontes de matérias, desde que os temas
sejam positivos e ndo coloquem sua integridade fisica e psicolégica
em risco;

e Evite imagens ou relatos que possam colocar a criangca ou seus
parentes em situagao de risco (mesmo quando as identidades sdo
trocadas ou omitidas).
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GLOSSARIO

Abrigo

Aprendiz

Blog

Constituicao
de 1988

Convencao sobre os
Direitos da Crianca

CRAS
Centro de Referéncia
de Assisténcia Social

CREAS

Centro de Referéncia
Especializado de
Assisténcia Social

Declaracao
Universal dos
Direitos Humanos

o Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé, em seu Artigo 101, inciso VII, o abrigo em
entidade como medida de protecdo a ser aplicada a criancas e adolescentes cujos direitos
estejam violados ou ameacados por: acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado; falta,
omissao ou abuso dos pais ou responsaveis; conduta do préprio adolescente. O abrigo é uma
medida de carater excepcional e temporario.

segundo a legislacdo brasileira, adolescentes entre 14 e 16 anos podem trabalhar na condicao
de aprendiz, desde que seja respeitada sua condicdo especial de desenvolvimento,
assegurando-lhe formacao técnico-profissional, bolsa de aprendizagem e todos os direitos
trabalhistas e previdenciarios.

um registro na internet, um espaco onde artigos sdo publicados em ordem cronolégica,
como se fosse um diério. Pode ser utilizado para divulgar informagdes sobre a situacdo de
criancas e adolescentes, bem como mobilizar participantes para eventos e outras
manifestagdes a favor dos direitos infanto-juvenis. Crie o seu blog: www.blogspot.com ou
www.blogger.com/start.

conhecida como Constituicdo Cidada é a lei maior do Pais. Resultado de ampla mobilizacéo
popular, define as formas de organizacdo do poder e dos direitos individuais, sociais e
coletivos de todos os brasileiros, bem como os meios para a garantia desses direitos. Todas as
demais normas juridicas devem estar de acordo com a Constituicao.

tratado internacional que define padrées para os cuidados, o tratamento e a protecdo de
pessoas menores de 18 anos. Aprovada por unanimidade pela Assembleia Geral das Nagbes
Unidas, em 1989, a Convencao foi assinada por 193 paises, inclusive o Brasil. Ao contrério de
uma declaracao, a Convencao tem peso de obrigacéo legal.

localizado em areas com maiores indices de vulnerabilidade e risco social, faz parte do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). De abrangéncia municipal, destina-se a prestacdo
de servicos e programas socioassistenciais de protecao social basica as familias e individuos e
a articulacao desses servicos.

integra o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e é responsavel pela oferta de atencoes
especializadas de apoio, orientacdo e acompanhamento a individuos (incluindo criancas e
adolescentes) e familias que tiveram seus direitos ameacados ou violados por abandono,
violéncia fisica, psicoldgica ou sexual, exploracao sexual comercial, situacdo de rua, vivéncia
de trabalho infantil, dentre outras formas.

aprovada durante a Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 1948, é o principal documento
de referéncia na area dos direitos humanos e sintetiza os principios da liberdade, igualdade e
fraternidade.
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Fanzine

LOA
Lei do
Orcamento Anual

LOAS
Lei Organica
da Assisténcia Social

LDB

Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao

LDO

Lei de Diretrizes
Orcamentdrias

Medidas de
Protecao

Medidas
Socioeducativas

Orkut

publicacdo cujo nome deriva de “fanatic magazine”, ou seja, revista editada por fa ou fas.
Sem fins comerciais e de facil reproducdo (pode ser replicado através de fotocdpias), o
fanzine destina-se a publicacdo de poesias, contos, quadrinhos, gravuras e trabalhos
artistico, entre outros temas.

lei que aloca os montantes orcamentarios necessarios para dar cumprimento a Politica de
Governo, a partir das diretrizes do orcamento da Uniao.

Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a organizacao da Assisténcia
Social e da outras providéncias.

Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educagao nacional.

lei que indica as diretrizes do orcamento do governo nas diversas areas
de atuacao do Estado.

medidas aplicaveis quando da ameaca ou violacdo dos direitos da crianca e do adolescente,
por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado, por abuso dos pais ou responsavel e em
razédo da prépria conduta da crianca ou do adolescente. Dentre as medidas de protecéo
previstas no Estatuto, estdo: encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade; orientacdo, apoio e acompanhamento temporéarios; matricula e frequéncia
obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental; inclusdo em programa
comunitario ou oficial, de auxilio a familia, a crianca e ao adolescente; requisicdo de
tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial;
inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a
alcodlatras e toxicobmanos; abrigo em entidade; colocacdo em familia substituta.

medidas aplicadas a adolescentes autores de ato infracional, considerados responsaveis ap6s
o devido processo legal, como determina o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Devem ter
carater pedagdgico e contribuir para o crescimento pessoal, emocional e profissional do
adolescente. De acordo com a gravidade do ato cometido, podem ser aplicadas medidas em
meio aberto ou fechado. Sdo elas: adverténcia; obrigacdo de reparar o dano; prestacdo de
servicos a comunidade; liberdade assistida; insercdo em regime de semiliberdade; internacao
em estabelecimento educacional. Caso o juiz considere necessario, podem ser aplicadas,
cumulativamente, medidas de protegao previstas no Artigo 101, incisos la VI.

rede social de relacionamento na internet, por meio da qual é possivel criar uma pagina com
informacoes pessoais, listas de discussao, fotos e videos. Além disso, permite ao usuario
encontrar amigos ou pessoas com caracteristicas especificas, enviar e ler noticias. Para isso,
vocé precisa ter um endereco eletrénico (e-mail) e preencher um cadastro que esta disponivel
no site www.orkut.com.br.
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PETI

Programa de
Erradicacao do
Trabalho Infantil

SUAS
Sistema Unico de
Assisténcia Social

Trabalho Infantil

Twitter

principal programa governamental de enfrentamento do trabalho infantil, realizado em
parceria pelos governos federal, estaduais e municipais. Integra o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) e tem como objetivo retirar meninas e meninos do mundo do
trabalho, inserindo-os na escola ou fortalecendo vinculos com a escola. Para tanto, sdo
realizadas atividades socioeducativas com as criancas e adolescentes e suas familias, que
recebem uma ajuda de custo para garantir a permanéncia de seus filhos na escola. Desde
2005, o governo federal integrou o PETI e 0 programa Bolsa Familia em um Unico cadastro.

engloba aregulacdo e a organizacdo em todo o territério nacional dos servicos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais, de carater continuado ou eventual. Além disso, o
SUAS define e organiza os elementos essenciais e imprescindiveis a execucdo da politica
publica de assisténcia social, possibilitando a normatizacdo dos padrées nos servicos,
qualidade no atendimento aos usuarios, indicadores de avaliacdo e resultado, nomenclatura
dos servigos e da rede prestadora de servicos socioassistenciais.

toda forma de trabalho exercido por criancas e adolescentes abaixo da idade minima legal
permitida, conforme a legislacdo de cada pais. A legislacdo brasileira define que é proibido
qualquer tipo de trabalho para menores de 16 anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de
14 anos. Acima dos 16 anos, o adolescente pode trabalhar, desde que nédo seja no periodo da
noite, em condicdo de perigo ou insalubridade, ou em atividades que prejudiquem a
frequéncia escolar.

ferramenta da internet que permite aos usuarios enviarem e receberem de outros usuarios
informacgdes em tempo real. Criado em 2006, ganhou milhdes de adeptos em todo o mundo,
configurando-se como uma importante rede social. Importante: no Twitter, as mensagens
podem ter até 140 caracteres. Para utilizar o Twitter, é preciso criar uma conta. Para tanto,
vocé precisa ter um endereco eletrénico (e-mail) e preencher um cadastro que esta disponivel
no site www.twitter.com.
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